Biroul permanent al Senatului

Bp 14 / 6. 03, 200%,

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatda Lege pentru modificarea
alin. (3) al art. 40 din Legea nr. 41/1994 privind organizarea gi
functionarea Societatii Romdne de Televiziune, initiatd de domnul senator
Urban Iulian — PD-L (Bp. 1/2009).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
exceptarea de la plata taxei pentru serviciul public de radiodifuziune si a
taxei pentru serviciul public de televiziune a ,,... persoanelor juridice cu
sediul in Romdnia, inclusiv filialele, sucursalele, agentiile §i
reprezentantele acestora, precum si reprezentantele in Romdnia ale
persoanelor juridice strdine ...” care declard pe propria raspundere, prin
reprezentantii legali, ca nu detin receptoare radio sau de televiziune.



II. Propuneri si observatii

1. Prevederile art. 40 din Legea nr. 41/1994 privind organizarea §i
functionarea Societdtii Romdne de Radiodifuziune §i Societdtii Romdne de
Televiziune, republicatd, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, impun
persoanelor fizice i juridice din Romania, inclusiv filialelor, sucursalelor,
agentiilor si reprezentantelor acestora si plateascd o taxd pentru serviciul
public de televiziune, in calitate de beneficiari ai acestor servicii,
legiuitorul instituind prin aceastd reglementare o prezumtie legald potrivit
cireia toate persoanele fizice si juridice au calitatea de beneficiari ai
serviciului public de televiziune.

Ceea ce deosebeste reglementarea obligatiei de plata a persoanelor
fizice fatd de aceeasi obligatie a persoanelor juridice este modalitatea de
rasturnare a prezumtiei legale instituite de Legea nr. 41/1994 cu privire la
calitatea de beneficiari ai serviciului public de televiziune. Astfel:

- pentru persoanele fizice, legiuitorul a prevazut cd prezumtia legala
de mai sus poate fi rasturnatd printr-o simpld declaratie pe propria
raspundere, in situatia in care acestea nu ar detine receptoare TV.

- faptul c@ art. 40 alin. (3) din Legea nr. 41/1994 nu prevede
declaratia pe proprie raspundere ca mijloc de exceptare de la plata taxei
TV si, ca urmare, lipsa unei prevederi asemandtoare pentru persoanele
juridice si in art. 3 alin. (2) din Hotardrea de Guvern nr. 978/2003 privind
taxa pentru serviciul public de televiziune, nu poate fi interpretata in sensul
ca, pentru persoanele juridice, nu ar exista nici o posibilitate de rasturnare
a prezumtiei legale susmentionate, insemndnd numai cd persoanele
juridice nu pot rasturna aceasta prezumtie legala printr-o simpla declaratie
pe propria rdspundere, asa cum a prevazut legiuitorul pentru persoanele
fizice, ci prin oricare alte mijloace de proba admise de lege.

Dealtfel, si prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 297/2004
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 40
alin. (3) din Legea nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea
Societatii Romane de Radiodifuziune si Societdtii Romdne de Televiziune,
republicata, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, se arata ca obligatia
de platd a taxei radio si a celei TV este doar in sarcina persoanelor fizice si
a celor juridice care beneficiaza, in diferite modalitati, de serviciile publice
respective.



2. In ceea ce priveste ratiunea platii taxei radio si a taxei TV,
precizim ca existenta Societitii Roméane de Radiodifuziune si, respectiv, a
Societitii Roméane de Televiziune, ca si fundamentul platii taxei radio si a
celei TV 1isi gasesc reglementarea constitutionala in art. 31 din
Constitutia Romdniei, republicatd, care stabileste, printre drepturile si
libertitile fundamentale ale cetatenilor, dreptul la informare. Alin. (2) al
acestui articol prevede ca: ,, Autoritdtile publice, potrivit competentelor ce
le revin, sunt obligate sd asigure informarea corectd a cetdtenilor asupra
treburilor publice §i asupra problemelor de interes personal”, iar alin. (5),
ca o concretizare a acestei obligatii a statului, dispune ca: , Serviciile
publice de radio §i de televiziune sunt autonome. Ele trebuie sa garanteze
grupurilor sociale si politice importante exercitarea dreptului la antend.”
Dreptul la informare al cetatenilor se coreleaza deci cu obligatia statului de
a-i informa corect, atit dreptul, cat si obligatia fiind prevazute
constitutional.

Serviciile publice de radio si de televiziune, mentionate la
art. 31 alin. (5) din Constitutie, exista si functioneazd tocmai ca o
concretizare a obligatiei statului, prevazuta la alin. (2) al art. 31 din
Constitutie, de a informa in mod corect §i impartial pe cetateni asupra
treburilor publice si asupra problemelor de interes national. In plus, si prin
aceste servicii publice, statul isi indeplineste obligatia prevazuta la
art. 33 alin. (3) din Constitutie, care consacra un alt drept fundamental al
cetdteanului, cel al accesului la cultura: ,, Statul trebuie sd asigure
pdstrarea identitdtii spirituale, sprijinirea culturii nationale, stimularea
artelor, protejarea si conservarea mogtenirii culturale, dezvoltarea
creativitdtii contemporane, promovarea valorilor culturale §i artistice ale
Romdniei in lume.” Caracterul pronuntat cultural, stiintific i educativ al
programelor SRR 51 SRTV, existenta canalului TVR International care are
ca misiune tocmai promovarea valorilor roménesti in lume i sunt
modalitati concrete prin care statul se achitd de aceste obligatii corelative
drepturilor fundamentale ale cetétenilor.

Aceste ratiuni fac ca, in prezent, in toate tirile Uniunii Europene si
aproape in toatd lumea sa existe radiouri §i televiziuni publice, finantate, in
principal sau exclusiv, printr-o taxa radio si, respectiv, printr-o taxd TV,
platite de posesorii de receptoare radio si TV, iar, in anumite tari (Marea
Britanie de exemplu) chiar de cédtre toti cetatenii (asa numita taxd de
solidaritate), ca obligatie a acestora de a contribui la cheltuiala publicd pe



care statele o fac pentru concretizarea in acest fel a dreptului la informare a
fiecarui cetatean.

Obligatia statului de a asigura prin mijloace adecvate dreptul la
informare al cetdtenilor implicdi o cheltuiald publica, inclusiv cu
organizarea si functionarea serviciilor publice de radio si televiziune
mentionate la art. 31 alin. (5) din Constitutie. Din aceasta perspectiva, este
de remarcat ci art. 56 alin. (1) din Constitutia Romdniei instituie, obligatia
cetatenilor de a contribui la cheltuielile publice (o asemenea cheltuiald
fiind si cea privind finantarea celor doua organisme de radio si televiziune,
in realizarea obligatiei prevazute la art. 31 alin. (2)) prin taxe si impozite.
In baza acestui principiu constitutional au fost reglementate prin lege
organicd — Legea nr. 41/1994 si detaliate prin Hotdrdrea de Guvern
nr. 977/2003 privind taxa pentru serviciul public de radiodifuziune, cu
completarile ulterioare, $1 Hotdrdrea de Guvern nr. 978/2003 privind taxa
pentru serviciul public de televiziune, taxa radio si cea de televiziune,
precum §i cuantumul acestora.

In acest context, fundamentul platii taxei radio si a celei de
televiziune de catre persoanele fizice si juridice este reprezentat, in mod
esential, de obligatia constitutionald a cetitenilor de a contribui la
cheltuielile publice ale statului (cheltuiala privind organizarea si
functionarea SRR/SRTV, rezultand, dupa cum am aratat, din obligatia
constitutionald a statului de a informa corect pe cetéteni, dar si din cea de a
asigura si de a stimula accesul la culturd), o desfiintare a acestor taxe
insemnand lipsirea statului de principala resursda financiard pentru
suportarea cheltuielii publice aferente concretizarii dreptului la informare
al cetateanului si deci afectarea acestui drept al oricdrui cetdtean, persoand
fizica sau juridicd (fiind cunoscut faptul ca, potrivit jurisprudentei
constante a Curtii Europene a Drepturilor Omului, si persoana juridica este
considerata cetdtean).

in aplicarea acestor dispozitii principiale constitutionale, art. 40
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 41/1994 stabileste, cu caracter de principiu, ca
veniturile proprii ale Societdtii Roméane de Radiodifuziune si ale Societatii
Roméane de Televiziune provin din taxe pentru serviciul public de
radiodifuziune, respectiv pentru serviciul public de televiziune, alin. (2)
prevazind cd persoanele fizice cu domiciliul in Roméania au obligatia sa
plateascd o taxa pentru serviciul public de radiodifuziune si o taxa pentru
serviciul public de televiziune, in calitate de beneficiari ai acestor servicii,
cu exceptia celor care declara pe propria raspundere ca nu detin receptoare



de radio, respectiv de televiziune, si a celor care, potrivit legii, beneficiaza
de scutire de la plata acestor taxe, iar alin. (3) prevede cad persoanele
juridice cu sediul in Roménia, inclusiv filialele, sucursalele, agentiile si
reprezentantele acestora, precum gi reprezentantele din Roménia ale
persoanelor juridice strdine, au obligatia sa plateascd o taxa pentru
serviciul public de radiodifuziune si o taxa pentru serviciul public de
televiziune, in calitate de beneficiari ai acestor servicii.

3. Cum atat Legea nr. 41/1994, cat si Hotdardrea de Guvern
nr. 977/2003 si Hotardrea de Guvern nr. 978/2003 sunt si au fost
constatate ca fiind constitutionale de catre Curtea Constitutionald, precum
si conforme cu legislatia europeand aplicabild in domeniu, reglementéri
similare existand in toate statele membre ale Uniunii Europene, o abrogare
sau o revizuire a lor, aga cum solicitd initiatorul, nu se justifica.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Ao

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



